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Mayor general NICACIO DE JESUS MARTINEZ ESPINEL
Comandante Ejército Nacional de Colombia

«Hoy, ad portas de cumplir 200 anos de servicio y entrega al pais, ratificamos nuestro
compromiso con la defensa de la nacion, el respeto y acatamiento estricto a los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitarioy el Derecho Operacional»

Como soldado de la patria y actual comandante del Ejército Nacional,
agradezco a Dios por permitirme dirigir y comandar a los hombres y mujeres
de esta Institucidon, la mas querida y apreciada por todos los colombianos.
Con sentimientos de nobleza y plena conviccion de nuestros valores, es un
privilegio presentar en este escenario los Lineamientos de Comando en
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Derecho Operacional
«Bicentenario», cuya denominacién honra la memoria de nuestros préceres y
valientes soldados que sellaron con su sangre la independencia de la patriay
dando paso al nacimiento de nuestra gloriosa Institucion.

EL Ejército Nacional desde la independencia en 1810 y en su devenir histérico,
ha sido una Fuerza que con grandes valores y virtudes ha protegido al pueblo
colombiano en el fortalecimiento de la construccion del Estado. Su experiencia
fundada a través del tiempo, le hacen merecedor de ser un Ejército vanguardista,
reconocido no solo a nivel regional, sino internacional. Bajo los conceptos
de seguridad y defensa en la construccion del proyecto de Estado, desde su
creacion se ha consolidado en Colombia un gobierno republicano, democratico
y un Estado Social de Derecho regido por la constitucion y las leyes.



Desde el mismo momento en que nuestra Institucion nacié y se instaurd en el
periodo de la Republica, los soldados colombianos han hecho honor y memoria a
nuestros antecesores, quienes nos entregaron la responsabilidad de defender esta
patria. Sus valores y virtudes permanecen intactos, especialmente el respeto por la
dignidad humana, cuyo ejemplo reflejado en las acciones del soldado Pedro Pascasio
Martinez en 1819, se ha replicado por nuestros hombres y mujeres a través del tiempo
en las diferentes confrontaciones civiles del siglo XIX, los conflictos internacionales en
los cuales hemos participado como Perd, Coreay el Canal del Suez;y por supuesto, en
la compleja situacién que ha vivido nuestro pais durante los uUltimos 50 anos.

Igualmente, y como derrotero de nuestras actuaciones, el Ejército Nacional ha
empleado de manera acertada su doctrina a la luz de la experiencia nacional,
mediante un conjunto de concepciones derivado de principios, normas y valores que
el Estado ha considerado necesario para garantizar el desarrollo integral del hombre
y de la colectividad nacional; resguardandolo de interferencias o perturbaciones de
cualquier origeny todo ello, en Ultimas, para preservar la dimension intransferible de
la libertad humana. Con la aprobacion en 1968 del Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos, suscrito por el Estado colombiano, el Ejército Nacional consolid¢ el
compromiso con los derechos de sus connacionales y, de manera particular, con los
ciudadanos del sector rural en los diferentes departamentos de la patria.



El compromiso de nuestra Institucion por el respeto a los derechos de los
ciudadanos hasido constanteatravésde la historia. Enlos Gltimosanosdelsiglo
XX, el Ejército Nacional hizo parte de trascendentales eventos para Colombia,
apoyando y respaldando organizaciones politicas, campesinas, estudiantiles,
juntas de accion comunal, entre otras; eventos los cuales siempre han tenido
como marco de sus actuaciones la proteccion de los Derechos Humanos. Es
asi como en diciembre de 1994, Colombia aprobd el “Protocolo Adicional” a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, y con ello el Ejército ratifico
una vez mas su compromiso centenario del respeto por la dignidad humana
y los derechos de los ciudadanos. Desde entonces esta Institucion, la mas
querida por los colombianos, ha presidido cientos de Consejos de Seguridad
con participacion de las autoridades administrativas, lideres, Policia Nacional
y organismos de control, en aras de propiciar el desarrollo regional y articular
acciones para prevenir los riesgos de la poblacion colombiana.

Durante los ultimos tiempos, y ante los retos que enfrenta la Nacidn, las
instituciones del sector defensa han desarrollado y fortalecido sus actuaciones
en el ambito operacional teniendo como marco referencial por naturaleza los
Derechos Humanos. EL Ejército Nacional nunca ha sido ajeno a esta tematica,
la cual estd presente como pilar fundamental en el proceso de formacion
de todos sus integrantes, pero mas aun, se encuentra presente en todas las
operaciones que realizan las unidades militares, permitiendo la consolidacion
del Derecho Operacional como muestra especializada de su competencia
profesional.

Hoy, ad portas de cumplir 200 anos de servicio y entrega al pais, ratificamos
nuestro compromiso con la defensa de la Nacion, el respeto y acatamiento
estricto a los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario y



el Derecho Operacional, asi como la aplicacion de reglas de enfrentamiento para al
uso de la fuerza, las cuales han sido y seran de observancia durante el desarrollo
de operaciones militares y/o cualquier escenario que incorpore el cumplimiento de
nuestra mision, con el objetivo de garantizar la proteccion y seguridad de nuestros
conciudadanos a lo largo y ancho de nuestra geografia colombiana.

Justamente en escenarios como los enunciados, el respeto irrestricto a la vida y
la integridad personal han permitido alcanzar en las ultimas décadas importantes
resultados operacionales. Ejemplo de ello es el balance presentado desde el ano
2004 a la fecha, donde refleja aproximadamente 17.700 presentaciones voluntarias
con destino a la reincorporacidon y 31.800 capturas. Y en lo corrido del afo 2019
continuamos confrontando con firmeza los diferentes factores de inestabilidad lo cual
ha permitido con esfuerzos de cooperacion interinstitucional la materializacidon de 154
capturasy 27 presentaciones voluntarias con destino a la reincorporacion.

En este ambiente de complejidad manifiesta, y articulados con las directrices
ministeriales, surgen los lineamientos que hoy se emiten, como instrumento de apoyo
juridico y practico en el que se integran por su naturaleza una vez mas los Derechos
Humanos en la doctrina militar y practicas profesionales, acordes con los estandares
juridicos internacionales y domésticos, incluyendo lineas estratégicas en materia de
educacién, disciplina operacional, cooperacidn, defensa, atencion y comunicaciones
estratégicas.

La educacion, entendida como la pieza fundamental en la evolucion institucional,
procura el crecimiento metodolégico, ensenanza e instruccion de los DDHH y el DIH
a través de un sistema articulado y funcional en lo curricular y extracurricular que
afianzara las competencias de los integrantes de la Fuerza.

La disciplina, como elemento fundamental generador y constructor de un ambiente
de paz, seguridad y desarrollo, esencial en todo procedimiento administrativo



y operacional, fortalece su aplicacion a través de conceptos juridicos,
coherentes, actualizados y documentados. Estos, incorporados al ambito del
Derecho Operacional, constituyen el eje articulador entre el comportamiento,
la responsabilidad y la ética del componente humano del Ejército, donde la
preparacion, la planeacion, ejecucion, y evaluacion de la operacion militar,
resultan de vital importancia para garantizar la legalidad de nuestras
actuaciones como condicion esencial para la existencia de toda fuerza militar.

En este contexto y atendiendo parametros nacionales e internacionales,
el Derecho Operacional integra las reglas de enfrentamiento. Concebidas
jurisprudencialmente como el conjunto de reglas operacionales de estricto
cumplimiento emitidas por la autoridad militar competente, permitiendo a
la Unidad militar actuar en variados escenarios de consolidacion, defensa
nacional, y misiones internacionales entre otros, afectando los factores de
inestabilidad y potencializando el control institucional del territorio.

La defensa como otra linea de accidn, apunta al fortalecimiento del sistema
de asesoria juridica especializada, promoviendo una cultura de prevencidn
de dano antijuridico, adecuado asesoramiento y creacién de estrategias de
defensa que obedezcan a los principios de correspondencia y cooperacion
interinstitucional, visibilizando de paso a los militares victimas que requieran
atencion psicosocial y accién sin dano.

La linea de atencion, responde a las condiciones cambiantes para fortalecer
las tareas que el Ejército Nacional viene desarrollando en busca de preservar
el derecho a la vida de todos los colombianos. Implementando asi medidas a
partir de las competencias institucionales propias, priorizando una atencion
particular a los grupos de especial proteccion constitucional, y en coordinacion
con las demas Instituciones del Estado, prevenir posibles violaciones a los
derechos humanos de las comunidades en las diferentes regiones del pais.



Como comandante del Ejército, consciente del compromiso que me asiste con los
colombianos y el Gobierno nacional, esperamos que, a través de las directrices
impartidas con los lineamientos de Comando, nuestro comportamiento y actuaciones,
constituyan verdaderos parametros que guian hacia el futuro la legitimidad del Ejército
Nacional.

De otro lado, pero en el mismo contexto, y en representacion de nuestra Institucion,
quiero decirles que lamentamos y rechazamos profundamente el acto terrorista
perpetrado por el ELN contra la Escuela de Cadetes de la Policia Nacional General
Santander, en el cual fueron frustrados los suenos y aspiraciones de valientes
hombres y mujeres. Hecho reprochable que hoy nos motiva, inspira y alienta para
cumplir a cabalidad con la mision encomendada, en palabras del sefior Mayor General
Oscar Atehortua, Director de la Policia Nacional, “nos hirieron en lo mas profundo del
corazon”.

Perohoylesdigoatodosustedesque puedentenerlacerteza,quejamasresponderemos
al terrorismo a través de un espiral de violencia; ninguna accion terrorista por mas
cruel que sea, hard que perdamos el horizonte de lo correcto, y continuaremos
defendiendo la legalidad, incentivando el emprendimiento y fortaleciendo la seguridad
para facilitar la equidad.

Somos los soldados los primeros y legitimos defensores de los Derechos Humanos
en Colombia, nuestro Ejército garantiza la existencia misma de estos, de ello no hay
lugar a duda.

“Por mi patria, mi lealtad es el honor”
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PRESENTACION

En un contexto de cambios permanentes, el Ejército Nacional al tiempo que
se prepara para el proceso de estabilizacidon y consolidacion del territorio
nacional, requiere una gran capacidad de adaptacion, proyeccion hacia el futuro
y actuaciones legitimas en el marco del Estado Social de Derecho, las cuales
demandan por parte de todos sus integrantes, el desarrollo, la innovacion y
la aplicacidn de estrategias puntuales que permitan neutralizar los diferentes
factores de inestabilidad y amenazas emergentes.

En este sentido, los derechos humanos, el derecho internacional humanitario
y el derecho operacional definen los parametros de actuacién en unas Fuerzas
Militares modernas, que facilitan y contribuyen al control institucional
del territorio, neutralizando cualquier accionar de grupos irregulares que
pretendan desestabilizar la nacidn.

Disenados, articulados y actualizados con directrices estratégicas del
Ministerio de Defensa Nacional, los presentes Lineamientos de Comando en
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitarioy Derecho Operacional
«Bicentenario», tienen como objetivo responder a través de lineas de accion
estratégicas a los nuevos escenarios que generan transformaciones sociales
y desafios a la defensa y seguridad nacional.



Los lineamientos de comando que hoy se emiten a nuestra bicentenaria Institucion,
constituye el reflejo de una Fuerza profesionalizada y moderna, que fortalece sus
herramientas operacionales y técnicas con un alto componente de acompanamiento
juridico en momentos que nuestro pais transita hacia la legalidad, emprendimiento
y equidad.

Esta hoja de ruta en derecho humanos y derecho operacional, guiara en adelante
el comportamiento de nuestras tropas para el cumplimiento de su mision
constitucional con enfoque y desarrollo de areas propias de las ciencias militares
como lo son educacion, disciplina, defensa, atencion a grupos de especial proteccion
constitucional y cooperacion internacional, entre otras, integrando por primera vez
las reglas de enfrentamiento relativas al uso de la fuerza concordante con estandares
internacionales en materia de respeto por los derechos humanos y acatamiento al
derecho internacional humanitario.

Con el lanzamiento de estos lineamientos de comando el Ejército Nacional ratifica el
compromiso de cada uno de sus miembros con la difusion, promocién, divulgacion,
interiorizacion y respeto de los derechos humanos, aplicacion del derecho
internacional humanitario y derecho operacional, piedra angular en el planeamiento
de las operaciones militares, garantizando la legitimidad en el cumplimiento de la
mision y la seguridad juridica de nuestros hombres.



INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas el Estado colombiano ha
enfrentado la existencia y presencia en el territorio
nacional de grupos armados organizados, y demas
factores de inestabilidad que pretenden con suaccionar
afectar la independencia e integridad de la Nacidn,
siendo necesario e indispensable en las instituciones
dar aplicaciéon y ejecucion a una serie de politicas
de seguridad y defensa que permitan restablecer
el orden publico en determinados lugares de la
geografia colombiana, donde se presentaban acciones
delictuales de grupos armados que amenazaron los
derechos de los colombianos.

Estas politicas de seguridad propiciaron en las Fuerzas
Militares su modernizacion y profesionalizacion,
potencializando con ello la ejecucion de operaciones

militares conjuntas, coordinadas, interinstitucionales,
multilaterales y sostenidas en el tiempo, permitiendo
doblegar la voluntad de los grupos irregulares, y
logrando con el paso del tiempo su afectacion, lo que
ha garantizado que el Estado colombiano reafirme el
control del territorio, protegiendo la integridad y la vida
de los ciudadanos que por momentos se encontraban
expuestos a este flagelo.

Sin embargo, ante la persistencia de graves amenazas
a la seguridad del Estado y a los Derechos de los
colombianos, se requiere dar continuidad a la ejecucion
de operaciones militares con respaldo juridico,
fortaleciendo la legitimidad de las instituciones,

la transformacion estructural de los territorios y
garantizando la aplicacion del orden juridico vigente.




En el marco del pacto por Colombia, pacto por la equidad
y de la mision encomendada como garantesy defensores
de los derechos humanos en nuestro pais, el Comando
del Ejército emite los Lineamientos de Comando en
Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario
y Derecho Operacional «Bicentenario», seguros que
contribuiremos de manera relevante al fortalecimiento
del trabajo que desarrollan hombres y mujeres, para
enfrentar con firmeza y decisién a quienes pretenden
atentar contra el orden constitucional.

El documento que hoy estamos colocando a disposicion
de todo nuestro Ejército contempla lineamientos

estratégicos fundados en educacidn, disciplina, defensa,
atencion, cooperacion y comunicaciones estratégicas,

presentando como aspecto innovador el desarrollo
de las reglas de enfrentamiento relativas al uso
de la fuerza, que constituirdn una herramienta
significativa y de ayuda permanente en el desarrollo
de las operaciones militares.

Por ultimo, y conscientes del compromiso que
nos asiste con la sociedad y el gobierno nacional,
esperamos que a través de las directrices impartidas
en los lineamientos de comando, nuestras
actuaciones constituyan uno de los principales
derroteros que guien la legitimidad del Ejército
Nacional.




FUNDAMENTOS
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FUNDAMENTOS

A. MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS
OPERACIONES MILITARES

Las condiciones en las cuales el Ejército Nacional
realiza las operaciones militares son altamente
exigentes, no solo porque contrarresta diferentes
factores de inestabilidad, sino al mismo tiempo
considera en el desarrollo de sus ejecutorias la
legislacidn nacional e internacional.

Igualmente, es una constante el acatamiento y la
aplicacion de las normas de los derechos humanos
como prioridad naturalyesencialeneldesarrollode las
operaciones militares; descritas en el ordenamiento
juridico interno o incorporadas por via del bloque de
constitucionalidad.

De la misma forma, durante las ultimas décadas
Colombia ha enfrentado grupos armados organizados,
donde se exigia la aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario en las operaciones militares.

B. RETOS ACTUALES Y FUTUROS DEL
EJERCITO NACIONAL

La compleja dindamica del escenario operacional
que se observa en Colombia, encuentra su origen en
diferentes factores de inestabilidad que pueden ser
clasificados en el orden econdmico, armado y social.

En ese sentido, el narcotrafico, extraccion ilicita de
minerales, el contrabando, la extorsion y el secuestro,
entre otros; son factores de inestabilidad econdmicos.

También observamos en los factores de inestabilidad
de orden armado, la existencia de los grupos armados
organizados, grupos delincuenciales organizados,
delitos transnacionales y atentados terroristas.

En cuanto a los factores de inestabilidad social, se
pueden resaltar la migracion irregular, el trafico de
migrantes, la interferencia al proceso de restitucion
de tierras, la afectacion a los lideres sociales, a los
recursos naturales y el medio ambiente, entre otros.

Es por ello, que el Ejército Nacional en perfecta
armonia con la Politica Integral de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario del
Ministerio de Defensa Nacional, considera de vital
importancia desarrollar seis (6) lineas de accion, asi:
educacion, disciplina, defensa, atencion, cooperaciony
comunicaciones estratégicas, estableciendo como reto
fundamental:

Recuperar la iniciativa estratégica en todas las
regiones del territorio nacional,

teniendo como
objetivo la ofensiva en el desarrollo de las operaciones
militares, acordes al respeto y defensa de los derechos
humanos.
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C. PROPOSITOS DEL COMANDANTE DEL
EJERCITO NACIONAL

La aplicacion del derecho internacional humanitario
y de los derechos humanos debe ser permanente
en todas las operaciones militares que realicen las
unidades del Ejército Nacional.

Los asesores juridicos deben tener los conceptos
claros, desempenarse de manera puntual en
cada unidad militar y exigirles en su rendimiento
profesional.

El comandante debe entender que la presencia del
asesor juridico es fundamental en la preparacion,
planeamiento, ejecucion, seguimientoy evaluacion
de las operaciones militares, y de vital importancia
para su proteccion.

Las acciones preventivas en la proteccién de
lideres sociales y defensores de derechos
humanos corresponden inicialmente al analisis
de la informacidn que se tenga sobre grupos
armados organizados, la cual debera servir para
la realizacion de las operaciones militares que
buscan mitigar los riesgos emitidos por parte de la
Defensoria del Pueblo en el marco del Sistema de
Alertas Tempranas.

Por disposicion legal es obligatoria la asistencia
a los Comités de Justicia Transicional de los
comandantes a todo nivel, acompanado de sus

oficiales de operaciones, inteligencia, accion
integral y asesor juridico.
El trabajo mancomunado con todas las

instituciones del Estado debe tener un alto nivel
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de importancia, todos los espacios que se puedan
ganar para mostrar el trabajo de la Institucién son
bienvenidos.

. La capacitacion para los asesores juridicos en

diferentes areas del Derecho, debe ser una
tarea constante con el fin de propender por su
crecimiento personal y profesional, en aras de
fortalecer la defensa institucional y la legitimidad
de nuestro actuar en cumplimiento de la mision
constitucionalmente asignada a las Fuerzas
Militares.

. Los hechos que revistan algun tipo de connotacidn

en materia disciplinaria o administrativa y que
puedan desdibujar o afectar la legalidad y la
legitimidad del Ejército Nacional, deben ser
investigados con celeridad dentro de los postulados
del debido proceso.

. En el marco de la integridad, imparcialidad,
transparencia y ética; los procesos disciplinarios
y administrativos adelantados por cada una de
las autoridades militares con atribuciones y
competencia, deben realizarse a todos los niveles
del mando.




D. FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION
JURIDICA INTEGRAL

La instruccion de los derechos humanos en la
Institucion, tiene como génesis la década de los
noventa, cuando el Comando General de las Fuerzas
Militares ejecutd un Plan Permanente de Integracion
del Derecho Internacional de los DD. HH. y el DIH,
incorporando la propuesta del Comité Internacional de
la Cruz Roja para fortalecer, desarrollar y profundizar
los procesos de educacion o formacidn que habian
iniciado con la Constitucion de 1991.

Més adelante con la Directiva 800-04 de 2003, el Plan
fue integrado progresivamente a la doctrina military a
loscurriculos académicos de las escuelasde formacion
y capacitacion militar, teniendo como base una
metodologia practica y un enfoque militar operacional
de transversalidad y gradualidad curricular.

Durante las ultimas tres décadas, la misma Fuerza
se ha encargado de establecer una metodologia
adecuada de ensenanza e instruccidn, toda vez que su
conocimiento y aplicacién constituye un compromiso
del Estado colombiano con la comunidad internacional.

En la actualidad, el pais requiere servidores
especializados, que aborden la realidad de la mision
institucional y constitucional, integrando capacidades
especificas en su formacion para fortalecer los
procesos educativos, la educacion y cultura de los
DD. HH., el DIH y Doper, permitiendo la garantia y el
respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Teniendo como premisa que la legitimidad constituye
el centro de gravedad estratégica en el Ejército
Nacional, estos lineamientos orientan los esfuerzos en
la implementacion del Plan de Campana Bicentenario
Héroes de la Libertad, buscando mitigar y afectar los
factores de inestabilidad a través del desarrollo de
operaciones militares en todo el territorio nacional,
contribuyendo a la accion unificada del Estado, que
permite pasar del control militar del territorio al
control institucional del territorio.

La linea de accion «Educacion», fortalece las
competencias de los integrantes de las Fuerzas
Militares, siendo de gran importancia fijar los
lineamientos y directrices que permitan afianzar
el respeto de los derechos humanos, la aplicacion
del derecho internacional humanitario y el derecho
operacional (Doper]. Por ello, es indispensable
continuar la formacioén integral de hombres y mujeres
de la Fuerza los temas de interés juridico y/o de
actualidad, en todos los niveles.

Finalmente, se debe resaltar que para el Ejército
Nacional, la educacién juridica integral es una pieza
fundamental en la evolucidn institucional, a través de
la cual se proporcionan los conocimientos necesarios
que permiten ejercer el rol como profesionales de las
ciencias y artes militares.
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E. LA DISCIPLINA OPERACIONAL

Ladisciplina es el principio que histéricamente ha guiado a los
hombres y mujeres del Ejército Nacional a la Victoria Militar,
creando una elevada cohesidn y conviccidn, que le permite al
superior exigir y obtener del subalterno la ejecucion de sus
érdenes.

La disciplina militar implica la observancia de las normas y
érdenesque consagraeldeber profesional, porlotantoante los
nuevos retos y desafios que se deben enfrentar, es necesario
garantizar la aplicacion de la disciplina como elemento
fundamental, generador y constructor de un ambiente
de tranquilidad, seguridad y desarrollo, restableciendo la
legalidad de conformidad con los lineamientos del Gobierno
Nacional.

La disciplina se mantiene cumpliendo los propios deberes y
ayudando a los demas a cumplir los suyos; y en consecuencia,
sera responsabilidad de todos los miembros del Ejército
Nacional mantenerla de manera proporcional con las
obligaciones del grado y el cargo que desempenan.

La disciplina se desarrolla, entre otras cosas, con el
fortalecimiento de conceptos juridicos coherentes,
actualizados y bien documentados. Este criterio también
se extiende a la preparacion, planeamiento, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las operaciones militares, donde
se requiere de una efectiva asesoria juridica operacional para
que los integrantes del Ejército Nacional puedan cumplir sus
deberes.
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F. EL DERECHO OPERACIONAL

Alo largo de los Ultimos anos, el derecho operacional se
ha concebido como un factor de relevancia en algunas
instituciones del Estado, al punto que la normatividad
interna' y la jurisprudencia?, lo han acatado y definido,
como elemento esencial y piedra angular de las
operaciones militares.

En la actualidad el Ejército Nacional cuenta
con normativa vigente en derecho operacional,
entendiéndolo como la integracion de los tratados
internacionales ratificados por Colombia, la legislacion
nacional y la jurisprudencia en materia de derechos
humanos vy derecho internacional humanitario
al planeamiento, ejecucidén, seguimiento de las
operaciones y procedimientos de la Fuerzas Militares?.

El fin del derecho operacional es la proteccion de las
Fuerzas Armadas, el monopolio del uso de la fuerza
y el mantenimiento de las condiciones de seguridad
mediante el desarrollo de operaciones militares
a la luz de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario, acatando de manera
estricta los escenarios bajo los cuales se puede hacer
uso de la fuerza.

1 Ley 1698 de 2013. Contempla la formacion profesional en Derecho
Operacional como un aspecto de seleccion para los cargos del Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los miembros de la Fuerza Publica.

Decreto 124 de 2014. Articulo 4. Define el derecho operacional como «la
integracién de los tratados internacionales ratificados por Colombia, la
legislacion nacional y la jurisprudencia en materia de derechos humanos y
derechointernacional humanitario al planeamiento, ejecuciény seguimiento
de las operaciones operativos y procedimientos de la Fuerza Publica».

Ley 1765 de 2015. Contempla la formacion profesional en Derecho
Operacional como un aspecto de seleccion para los cargos de la Justicia
Penal Militar.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018 M.S. Antonio José Liza-
razo Ocampo.

3 Este articulo refiere al concepto de derecho operacional, que ha venido
siendo desarrollado por la doctrina como -un cuerpo normativo encargado
de regular la planeacion, preparacion, ejecucion, evaluacion y el seguimien-
to de cualquier operacién militar, ya sea ofensiva, defensiva, retrograda, ora
en tiempos de paz o bien en tiempos de guerra. MeJla Jean Carlo (2015).

La disciplina juridica del derecho operacional es para
los militares el eje articulador entre el comportamiento,
la responsabilidad y la ética del componente humano de
las Fuerzas Militares. En otras palabras, determina los
canones bajo los cuales los integrantes de las Fuerzas
Armadas deben decidir, planear, preparar, ejecutar y
evaluar las acciones militares que les son asignadas en
cada uno de sus teatros de operaciones.

El derecho operacional encuentra su aplicacion, entre
otros aspectos, en las Reglas de Enfrentamiento, las
cuales deben ser entendidas como las directrices marco
a través de las cuales las autoridades competentes
autorizany limitan el empleo de las Fuerzas Militares, a
fin de alcanzar sus objetivos. En ese orden de ideas, las
Reglas de Enfrentamiento regulan entre otras cosas, el
uso de la fuerza“.

Siendo conocedores de la gran importancia del derecho
operacional en el Ejército Nacional, se debera continuar
con la actualizacion y generacion de doctrina juridica en
esa materia.

La Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario del Ministerio de Defensa
Nacional, en la linea de accidén «Disciplina» fortalecio
la figura del asesor juridico operacional, implementada
en el articulo 82 del Protocolo | Adicional a los Cuatro
Convenios de Ginebra de 1949, para generar la capacidad
en el asesoramiento de las operaciones militares en su
preparacion, planeamiento, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, a fin de afianzar la legitimidad del Ejército
Nacional como ventaja estratégica.

4 Manual de San Remo de 1994, sobre Reglas de Enfrentamiento senala:
«Las Reglas de Enfrentamiento son emitidas por autoridades competentesy
contribuyen en el delineamiento de las circunstancias y limitaciones dentro
de las cuales las fuerzas militares pueden emplearse, a fin de alcanzar sus
objetivos. Las ROE aparecen en una variedad de formas en las doctrinas
militares nacionales, incluyendo la ejecucion de érdenes, el despliegue de
érdenes, los planes operacionales, o las directivas vigentes. Sin importar
cual sea su forma, brindan autorizacion o limites, entre otras cosas sobre
el uso de la fuerza, el posicionamiento y postura de las fuerzas, y el empleo
de ciertas capacidades especificas. En algunos paises, las ROE tienen el
estatus de guia para las fuerzas militares; en otros, las ROE son érdenes
conforme a derecho».
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G. EL SOLDADO Y LA SEGURIDAD JURIDICA

La linea estratégica de preferencia para cualquier
Institucion  la constituye el ser humano y este
presupuesto no podia ser la excepcidon en el Ejército
Nacional, donde el soldado colombiano es el primer
defensory protector de los derechos humanos.

Esta primera linea integrada por los hombres y mujeres
que juraron defender su patria, si fuere necesario con
su vida, requiere ademas una proteccion especial para
que se garantice su seguridad juridica en el desarrollo
de las operaciones militares. Es asi como, el Ejército
Nacional debe asegurar que cada uno de sus hombres
y mujeres, reciba una adecuada asesoria juridica y
una defensa técnica integral, cuando en desarrollo de
las actividades propias de la mision constitucional, se
vieren inmersos en investigaciones.

De esta manera, el Ejército Nacional ha dispuesto un
sistemadeasesoriajuridica, promoviendo la preparacion
profesional de abogados militares y desarrollando
un plan de carrera, que permite potencializar las
capacidades de cada oficial, dirigidas al asesoramiento
de las operaciones militares en sus diversas fases.

El Ministerio de Defensa Nacional creo el Sistema de
Defensa Técnica y Especializada de los miembros
de la Fuerzas Militares, bajo el convencimiento de la
especialisima mision constitucional cumplida por los
soldados de la patria, la cual se circunscribe dentro de
una actividad de riesgo. Por tanto, en sentir de la Corte
Constitucional «[...) El Estado estd obligado, por el
principio de correspondencia, a garantizar su defensa
técnica, teniendo en cuenta que desarrollan en virtud
de la funcidn que constitucionalmente les ha sido
conferida un ejercicio legitimo de la fuerza [...)»5.

5 Sentencia C-044 del 2015. M.S. Maria Victoria Calle Correa.
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Por ello, atendiendo a los principios de correspondencia
y cooperacion interinstitucional, en el desarrollo de la
linea de accidn pertinente, se estructurara ademas de
la asesoria juridica en las diversas fases de la operacidn
militar, la coordinacion permanente y decidida con las
entidades que asumen la defensa individual de cada
uno de los soldados, a fin de construir mecanismos
institucionales que permitan edificar su seguridad
juridica.

H. GRUPOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica de Colombia establece la
existencia de grupos de especial proteccion® que
requiere todo el interés de la institucionalidad debido
al riesgo en el que se encuentran como consecuencia
de los factores de inestabilidad.

El Ejército Nacional dentro de su misidn reconoce
y exalta la funcion social que cumplen los grupos
de especial proteccion constitucional, por lo cual
considera necesario definir e implementar medidas,
dentro de sus competencias funcionales, para
fortalecer el respeto a su labor, advirtiendo posibles
violaciones a los derechos humanos.

La Institucion cumple un rol vital en los esfuerzos
del Estado colombiano para asegurar condiciones
que hagan posible el ejercicio pleno de los derechos,
garantias y libertades ciudadanas, fortaleciendo la
estabilidad institucional y el funcionamiento adecuado
de la democracia.

6 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13 «El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en
favor de grupos discriminados o marginados».



|. LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Convencidos que para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, se requiere una colaboracion
armonica entre las diversas entidades que lo integran,
el Ejército Nacional, desde su competencia funcional,
colocard a disposicion sus capacidades para su
materializacion.

El Ejército Nacional empleara sus fortalezas vy
habilidades para apoyar los programas de desarrollo
social y econdmico, con base en requerimientos y
analisis correspondientes de viabilidad y pertinencia;
el apoyo a programas obedece a acciones prioritarias
y necesarias, en el marco de los esfuerzos de la Accion
Unificada del Estado.

Para tal fin, el Ejército Nacional continuara
fortaleciendo sus mecanismos de coordinacién vy
cooperacion con las otras entidades del Estado, en un
trabajo conjunto, coordinado e interinstitucional.

J. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Es importante mencionar que la gestidén, el
seguimiento y la evaluacidn de las lineas de accién de
los lineamientos no deben considerarse una actividad

a desarrollarse solo por parte del Comandante del
Ejército Nacional, por cuanto a su vez corresponde a
los comandantes de las unidades a todo nivel. Para tal
efecto, se adelantara en dos niveles, asi:

a) NIVEL ESTRATEGICO, a través de mediciones
y estadisticas que permitan observar el
cumplimiento de los indicadores del Informe de
Gestidn Plan de Accion (IGPA), asi como también,
las diferentes variables que permitan ponderar
cualitativamente el desempeno de las metas
impuestas, aplicando entre otras variables, listas
de verificacion del proceso de Gestion Juridica
Integral, visitas y/o revistas de inspeccion y
demas herramientas que se indiquen en las
directivas, circulares y planes que desarrolle
estos lineamientos.

b) NIVEL OPERATIVO, por medio de informes
solicitados para cada nivel y demas herramientas
que el comandante de unidad operativa mayor,
menor o unidad tactica considere necesarias para
dar cumplimiento de los presentes lineamientos.
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3. OBJETIVOS

Fijar criterios que faciliten la educacion, instruccidon y entrenamiento de
los efectivos del Ejército Nacional en lo que respecta a las normas de los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho
operacional, bajo un enfoque diferencial segun el ambiente operacional.

Fortalecer el desarrollo y aplicacion del derecho operacional en la
preparacion, planeamiento, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
operaciones militares.

Establecer lineamientos para el diseno de las reglas minimas operacionales
que las unidades militares deben atender en el desarrollo de las operaciones
militares.

Determinar lineamientos que contribuyan al Estado colombiano en la
garantia de los derechos fundamentales de los grupos de especial proteccion
constitucional.

Mantener un apoyo permanente en la defensa juridica del Estadoy contribuir
en la defensa técnica de los integrantes del Ejército Nacional.
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LINEAS
DE ACCION

A




LINEAS DE ACCION

A. EDUCACION

Estos lineamientos se transversalizan con los
documentos rectores del gobierno y del Ministerio de
Defensa Nacional, en materia de educacion en derechos
humanos, derecho internacional humanitario y derecho
operacional, contribuyendo a construir una Colombia con
legalidad, emprendimiento y equidad.

Por tanto, esta linea constituye el eje rector, a través
del cual se describen los lineamientos y establecen
objetivos para ser desarrollados en programas sobre
educacion juridica integral, transformandose en la hoja
de ruta del comportamiento militar en desarrollo de las
operaciones, a fin de lograr la articulacion del sistema de
ensenanza juridica incluyendo los DD. HH., DIH y Doper,
la integracion de las capacidades de la Fuerza para
asegurar el cumplimiento de sus obligaciones nacionales
e internacionales, la adecuacion de los métodos de
instruccion a las necesidades institucionales y los nuevos
ambientes operacionales.

La linea de educacidn esta conformada por las siguientes
estrategias que permiten desarrollar un sistema
articuladoyfuncionalentre locurricularyextracurricular,
asi:

a. Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE): Esta
herramienta fundamental procura formar mejores
seres humanos, mediante procesos de ensenanza y
aprendizaje que permiten interiorizar los derechos
humanos y DIH. Este proceso educativo basado en la
transmision de valores y principios institucionales ha
fortalecido el comportamiento ético y la disciplina en
la Fuerza.




b. Plan Minerva: Se erige como la plataforma que

posiciona el conocimiento militar, adaptando
la Fuerza a las exigencias y desafios del sector
Defensa y prepara al soldado para enfrentar
cualquier adversidad. Cuenta con dos iniciativas:
dureza, encaminada a la suscripcion de convenios
educativos para capacitar en doctrina a los
operadores judiciales, y firmeza, que fortalece la
generacion de doctrina juridica militar, mediante
tanques de pensamiento.

c. Talleres de lecciones aprendidas: Reuniones con un
alto componente juridico, doctrinario y operacional,
encaminadas a revisar los hechos donde la Fuerza
evidencie aciertos o fallas en la preparacion,
planeamiento, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de operaciones militares.

d. Talleres de Capacitacion Coyuntural: Disenados
para reforzar, instruiry actualizar los conocimientos
entemasespecificos,desarrolladosencumplimiento
de la directiva anual emitida por el Ministerio
de Defensa Nacional. Son llevados a cabo en las
unidades militares, con el acompanamiento técnico
de los organismos internacionales y la participacion
de entidades y organizaciones especializadas,
para fortalecer el conocimiento de quienes toman
decisiones y ejecutan operaciones.

e. Plan de Capacitacidon Extracurricular: Fortalece
la cultura de los derechos humanos, la aplicacion
del derecho internacional humanitario y el derecho
operacional en los miembros de la Fuerza,
favoreciendo el crecimiento del ser humano, vy
la mejora individual en todas sus dimensiones.
Mediante instrucciones hasta nivel pelotdn, dictadas
por personal idoneo de las oficinas juridicas,
quienes pueden resolver dudas especificas sobre
la aplicacion de la normativa de acuerdo con el
ambiente operacional.
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f. Plan de Acompanamiento Juridico: Asesora los
procesos juridicos desarrollados en las unidades
militares, permitiendo establecer criterios juridicos
claros en los niveles estratégico, operacional y
tactico. Busca trascender en la profesionalizacion
del personal que labora en las oficinas juridicas
militares, a fin de garantizar la actualizacién
permanente, para laimplementacion y aplicacién de
directrices en la materia.

B. DISCIPLINA

1. Orden de operaciones

a. Entendida como el acto administrativo emitido por
los diferentes comandantes en las unidades del
Ejército Nacional, la orden de operaciones (ORDOP)
constituye el documento mas importante para el
desarrollo y ejecucion de las operaciones militares.

b. La orden de operaciones es uno de los productos
del proceso militar para la toma de decisiones,
desarrollado a través de las fases o etapas del
planeamiento operacional, permitiendo materializar
la accion.

c. La argumentacion de las 6rdenes de operaciones
esta fundada en las fases de planeamiento
operacional, donde se tiene en cuenta, entre otros
aspectos, el ambiente operacional, la evaluacion
del grupo armado organizado o grupo delictivo
organizado, lainformacion deinteligenciadisponible,
aspectos geograficos y climaticos de la zona.



d. La orden de operaciones incorpora en su contenido
los elementos indispensables que permitan las
condiciones basicas de seguridad para la poblacién
civil, el libre ejercicio de las actividades de la
institucionalidad, la proteccion del medio ambiente,
asi como la proteccion de los bienes del Estado y de
sus habitantes.

e. La competencia para la emision de las drdenes

de operaciones corresponde exclusivamente
al oficial que se desempena como comandante
de la respectiva unidad militar, razén por la
cual, la facultad para expedir este tipo de actos
administrativos no es sujeto de delegacion. Sin
embargo, en el régimen especial de carrera se
ha determinado las situaciones administrativas
y el procedimiento para la sucesion en el mando,
cuando por ausencias temporales o accidentales el
comandante esté imposibilitado para la suscripcion
de estas drdenes.

2. Las reglas de enfrentamiento

a. Para el Ejército Nacional, el concepto establecido
por la honorable Corte Constitucional mediante la
sentencia C-080 de 2018, en lo que respecta a reglas
operacionales’, debe ser entendido equivalente al
término reglas de enfrentamiento.

b. Las Reglas de Enfrentamiento o Reglas
Operacionales se diferencian de las Reglas para
el Uso de la Fuerza, en cuanto a que las primeras
son un género de directrices a través de las cuales
se regulan diferentes aspectos de las Fuerzas
Militares y la conduccion de las mismas. Mientras

7 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-080 de 2018. M.S. Antonio
José Lizarazo Ocampo. «Las reglas operaciones son contenidos del ambito
administrativo de la Fuerza Publica que tienen por objeto regular la reali-
zacion de los operativos militares conforme a las normas de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario».

que las segundas son una especie de las Reglas de
Enfrentamiento que autorizan y/o limitan el empleo
de la fuerza en las operaciones militares.

c. Las reglas de enfrentamiento son las directrices
marco a través de las cuales las autoridades
competentes autorizan y limitan el empleo de las
Fuerzas Militares a fin de alcanzar sus objetivos. En
ese orden de ideas, las Reglas de Enfrentamiento
regulan, entre otros aspectos, el uso de la fuerza®.

d. Las Reglas de Enfrentamiento relativas al Uso de
la Fuerza, son un imperativo de estricto cumplimiento
para la mision del Ejército Nacional, su acatamiento
brinda proteccion a la poblacion civil y seguridad
juridica al personal militar que tiene bajo su
responsabilidad el monopolio del uso de las armas de
fuego en el teatro de operaciones.

3. El asesor juridico operacional

Como una contribucion adicional en la aplicacion del
derecho operacional y las Reglas de Enfrentamiento,
el Ejército Nacional cuenta con asesores juridicos
operacionales, profesionales con conocimiento en las
distintas areas del derecho como DD. HH., DIH y Doper
doctrina juridica operacional, Derecho Constitucional,
asi como conocimientos generales en Derecho Penal,
Derecho Penal Militar, Sistema Penal Acusatorio
o ciencias criminalisticas, entre otras ramas del

8 Manual de San Remo de 1994. sobre Reglas de Enfrentamiento senala:
«Las Reglas de Enfrentamiento son emitidas por autoridades competentesy
contribuyen en el delineamiento de las circunstancias y limitaciones dentro
de las cuales las fuerzas militares pueden emplearse, a fin de alcanzar sus
objetivos. Las ROE aparecen en una variedad de formas en las doctrinas
militares nacionales, incluyendo la ejecucion de drdenes, el despliegue de
érdenes, los planes operacionales, o las directivas vigentes. Sin importar
cudl sea su forma, brindan autorizacidon o limites, entre otras cosas sobre
el uso de la fuerza, el posicionamiento y postura de las fuerzas, y el empleo
de ciertas capacidades especificas. En algunos paises, las ROE tienen el
estatus de guia para las fuerzas militares; en otros, las ROE son dérdenes
conforme a derecho».
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derecho’, quienes asesoran de manera constante y
permanente a cada uno de los diferentes comandantes
en materia juridico operacional.

Por lo tanto, los comandantes militares tendran la
obligacidn de incluir en la preparacion, planeamiento,
ejecucion, seguimiento 'y evaluacion de las
operaciones militares al asesor juridico operacional.
El incumplimiento a esta obligacién se entendera
como una falta disciplinaria™.

De igual manera, el Ejército Nacional dara
especial importancia a la formacion, capacitacion y
especializacion constante de los asesores juridicos
operacionales, fortaleciendo su conocimiento como
guia de los comandantes exclusivamente en el
planeamiento de las operaciones.

En este sentido, el Departamento de Personal
del Ejército Nacional y el Comando de Personal
impulsaran el plan de carrera para los asesores
juridicos operacionales, donde se debera dar un papel
importante acorde a su especialidad.

Los asesores juridicos operacionales tendran, entre
otras, las siguientes tareas:

e Asesorar al comandante y a su Estado Mayor y/o
Plana Mayor, en la preparacién, planeamiento,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
operaciones militares, en materia de DD. HH.,
DIH y Doper Reglas para el Uso de la Fuerza,
alertas tempranas, doctrina juridico operacional
y normatividad nacional vigente.

9 Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario 2017 - 2020, pag. 81

10 Ley 1862 de 2017. Articulo 76, numeral 51.
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Participar desde el planeamiento de las
operaciones con el fin de conocer el ambiente
operacional y dar su respectivo concepto
juridico, absteniéndose de emitir conceptos
en las operaciones donde no haya participado
desde un comienzo.

En la medida de lo posible, acompanar a los
comandantes, oficiales de operaciones, de
inteligencia a los CI2RT, PRECOLR, COLR,
Comités de Justicia Transicional, a los Comités
Territoriales de Prevencion y Reaccion Rapida.
De igual manera deben informar a la seccion
de operaciones, los fallos de restitucion de
tierras, alertas tempranas y grupos de especial
proteccion.

Prestar asesoria a las unidades subordinadas en
los procedimientos juridicos operacionales.

Capacitar de manera constante en DD. HH.,
DIH, Doper, entre otros temas; al personal de
su unidad militar, teniendo en cuenta que su
funcion es preventiva.

Apoyar la organizaciéon y conformacion del
archivo operacional, el cual es responsabilidad
del oficial de operaciones.




4. Visitas de acompanamiento juridico

Con el objeto de contribuir al mejoramiento continuo
de la gestion juridica del Ejército Nacional y la
actualizacion de los lineamientos que se emitan en
materia de derechos humanos, derecho internacional
humanitario y derecho operacional, la Jefatura de
Estado Mayor de Planeacion y Politicas del Ejército
Nacional desarrolla un plan de visitas a las unidades
militares.

En lo que respecta a la interpretacion y aplicacidn
del derecho operacional y demas lineamientos
relacionados con la gestidon juridica de la Fuerza,
el Departamento Juridico Integral lidera visitas de
acompanamiento, entendidas como herramientas de
apoyo y orientacion a las unidades militares.

Los resultados de las visitas de acompanamiento a
las unidades operativas mayores, menores y tacticas,
se veran reflejados en la actualizacion, generacion e
implementacion de directrices o lineamientos que
faciliten la gestidn juridica de la Fuerza.

5. Control disciplinario

a. Laimplementacién de la Ley 1862 de 2017 constituye
una herramienta fundamental para garantizar el
cumplimiento de los lineamientos establecidos
por el Ejército Nacional, en materia de respeto
de los derechos humanos, aplicacion del derecho
internacional humanitario y el derecho operacional.

b. EL Ejército Nacional a través de la Direccion
de Control de Investigaciones, verificard que las
investigaciones se adelanten en los términos vy
condiciones establecidos en la ley.

c. Para el cumplimiento de este tipo de controles,
se empleardn las herramientas tecnoldgicas
disponibles, gestionando las mejoras necesarias
que faciliten su funcionamiento y actualizacion.

6. Aplicacion de Normas de Transparencia

Las directrices impartidas en la Ley de Transparencia,
y en el Estatuto Anticorrupcion, son de obligatorio
cumplimiento para el logro de los objetivos del Ejército
Nacional. As mismo, el cumplimiento de la metodologia
mediante indicadores verificables para la visibilidad,
control y sancién institucional.

Consecuente con lo anterior, el dia 2 de junio del 2016 se
realizé el lanzamiento de la Direccidn de Aplicacion de
Normas de Transparencia del Ejército Nacional (Dante),
por medio de la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion en la Fuerza.

Por lo tanto, en las escuelas de formacion del Ejército
Nacional se tendra como ruta de interiorizacion los
principios y valores institucionales, la normatividad
internacionaly nacional vigente como referente juridico.
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Unaadecuadaformulacion de los riesgos de corrupcion
construida desde lo histérico, su fenomenologia y
el diseno de estrategias diferenciales, permitiran
mitigar las conductas inapropiadas en cada uno de los
subsistemas y unidades del Ejército Nacional.

Las estrategias que implemente la Fuerza en esta
materia, incluiran la prevencion, la sensibilizacidn, las
averiguaciones internas, el seguimiento, la evaluacion,
y su analisis técnico.

7.Fortalecimiento de mecanismos de control
en la gestion del Ejército Nacional

a. llustrar a la comunidad y a los érganos de control,
los avances en la gestion publica de la Fuerza.

b. Verificar y controlar los procesos y procedimientos
institucionales para fortalecer la gestion juridica de
la Fuerza.

c. Emplear los medios tecnoldgicos para dar a
conocer la gestion adelantada por la Fuerza.

d. Fortalecer los procesos de seleccion objetiva para
la incorporacion en el Ejército Nacional.

C. DEFENSA

1. Defensa Técnica de los miembros del
Ejército Nacional para garantizar la seguridad
juridica en desarrollo y culminacion de las
operaciones militares.

En procura de garantizar una oportuna y adecuada
defensa técnica para los miembros del Ejército
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Nacional, se dirigiran las acciones de coordinacion con
lasinstituciones del Estadoy particulares, que asuman
la defensa de los soldados por acciones desarrolladas
en cumplimiento de la mision constitucional.

De esta manera, se proporcionan garantias plenas
para llevar a cabo un ejercicio dindmico, afianzado en
el principio del debido proceso. Esta linea de accion
permite desarrollar los siguientes objetivos:

1) Disefar  estrategias de  cooperacion
interinstitucional con las diferentes jurisdicciones,
dirigidas a prestar la colaboracion en el tramite de
las investigaciones que se adelanten en contra de
miembros del Ejército Nacional.

2) Adoptar programas de investigacion académica
para asesores juridicos y abogados civiles
al servicio de la Fuerza, cuyo objetivo es la
estructuracion de lineas de defensa, disehadas
desde las diversas fases de las operaciones y
acciones militares.

3) Afianzar los lineamientos en el Ejército Nacional
para la conservacion de archivos operacionales.

4) Desarrollar el plan de carrera de los oficiales
del cuerpo administrativo de abogados,
procurando su preparacion desde el nivel tactico
y potencializando sus capacidades dirigidas a
fortalecer la especialidad juridica militar.

5) Coordinar con las instituciones del Estado y
entidades del sector privado la defensa técnica
para los integrantes del Ejército Nacional, a fin
de ser desarrollada en términos de eficiencia y
eficacia.



2. Defensa del Estado

2.1 Defensa del Estado ante la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa

El Ejército Nacional dard cumplimiento a los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Defensa
Nacional en materia de defensa ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa. Para ello, realizaran
acciones de prevencion del dano antijuridico y
disenaran estrategias de defensa judicial, con lo cual se
busca promover el desarrollo de una cultura practica
al interior de la Fuerza, persiguiendo la reduccidn de
demandas en contra de la Institucion. Esta Defensa

comprende:

1) Prevencion: Su desarrollo lo integran tres
aspectos: Capacitary transversalizar lineamientos
y directrices en materia de prevencion del dano
antijuridico, con base en el analisis de las causas
propias; y coordinar permanentemente con las
dependencias del Comando del Ejército Nacional,
el Ministerio de Defensa Nacional y la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

2) Defensa: Estadirigida alanalisis de lineamientos
jurisprudenciales como argumentos para la
defensa de la entidad y coordinar el apoyo para
el fortalecimiento de los medios que facilitan
la gestion litigiosa institucional. Por ello, exige
la articulacion de informacion y/o documentos
probatorios en las diferentes sedes regionales,
para la obtencion oportuna del material probatorio
requerido para sustentar la defensa de la entidad,
imponiendo planes de mejoramiento frente al
seguimiento de la actividad litigiosa ejercida por
los apoderados.




3) Fortalecimiento: Dirigido a mantener la imagen
institucional, frente al cumplimiento oportuno
de las sentencias emitidas en la jurisdiccion
contenciosa administrativa, mediante las cuales
imponen al  Ejército Nacional, medidas de
reparacion integral.

2.2. Apoyo a la defensa ante los sistemas
internacionales de proteccion de derechos
humanos

ElL Ejército Nacional prestara especial atencion
y colaboracidn a las entidades encargadas de la
defensadel Estadoante los sistemasinternacionales
de proteccion de derechos humanos, adelantando
las siguientes acciones:
1) Apoyar la defensa del Estado en escenarios
internacionales, mediante la coordinacidn
permanente con el Ministerio de Defensa Nacional
y el Comando General de las Fuerzas Militares,
mediante la buUsqueda, recopilacion, analisis y
entrega de la informacion y/o documentacion.
2] Efectuar seguimiento a los casos y decisiones

que adopten los sistemas internacionales de
proteccion de derechos humanos con la finalidad
de monitorear los avances en su cumplimiento.

3) Analizar la jurisprudencia emitida por
Tribunales Internacionales, con el fin de adoptar
los lineamientos en la actualizacion doctrinal de la
Fuerza.

D. ATENCION

1. Grupos de especial proteccion
constitucional’

ELEjército Nacional emite instrucciones para fortalecer
la proteccion y el respeto a la labor de los defensores
de derechos humanos, lideres sociales, sindicalistas
y personas integrantes de organizaciones, incluidos
aquellos que hacen parte de los grupos étnicos
minoritarios y grupos vulnerables de la poblacidn.

11 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 13 «El Estado promo-

verd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adop-
tard medidas en favor de grupos discriminados o marginados».




Asi mismo, se presenta como estrategia la
conformacion del Comité de Reaccidon Inmediata
(CORID] con el objetivo de prevenir las afectaciones
a los grupos de especial proteccion constitucional,
implementando un sistema de informacion en tiempo
real coordinado con la Policia Nacional, Defensoria del
Pueblo y autoridades regionales.

El compromiso frente a los grupos de especial
proteccion constitucional, requiere conocer y aplicar
los diferentes protocolos de la Fuerza, directrices
y lineamientos que permitan actuar de manera
preventiva en el marco de su competencia, para
proteger su vida y liderazgo en las diferentes regiones
del pais.

El Ejército Nacional participara de manera activa en
el Plan de Accion Oportuna (PAOQ)™? para defensores
de derechos humanos, lideres sociales, comunales y
periodistas. También participara en la construccion e
implementacion de la politica publica.

2. Sistema de Alertas Tempranas

El Ejército Nacional implementa una estrategia
general que permite, entre otros aspectos, dar a
conocer en las unidades militares la importancia de
las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del
Pueblo (Decreto 2124 de 2017).

Del mismo modo difunde la funcion de la Comisidn
Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT], y a nivel regional, las Instancias
Territoriales para la Reaccion Rapida; resaltando la
importancia y la participacidon activa de la Institucion
en el marco de los Comités Territoriales para la

12 Decreto 2137 del 19 de noviembre de 2018.

Prevencion (CTP) y los Comités Territoriales de Alertas
para la Reaccidn Rapida (CTARR].

ELEjército Nacional en el desarrollo de las operaciones
militares, contempla los factores generadores de
riesgo que dieron origen a la emision de las Alertas
Tempranas, destinando, dentro del ambito de sus
competencias, las capacidades necesarias para
contrarrestarlos.

3. Victimas

En el marco de la corresponsabilidad institucional
de la Ley 1448 de 2011, el Ejército Nacional impulsara
un mecanismo de atencidn y asistencia que permita
acompanar y asesorar a los militares victimas del
conflicto armado™. Todas las dependencias del Ejército
Nacional encargadas de la atencion a las victimas,
deberan prepararse en atencidn psicosocial y accion
sin dano™.

E. COOPERACION

La cooperacion debe ser entendida desde dos
perspectivas a saber: alineacion para la colaboracion
institucional, y acercamiento con otros paises u
organismos internacionales.

Con base en la experiencia adquirida en la lucha
contra los grupos armados organizados, grupos
delincuenciales organizados y la delincuencia
organizada transnacional; se brindara la asesoria en
el marco de los acuerdos bilaterales que se suscriban.

El fortalecimiento de la cooperacion militar con los

13 Comando Ejército, Directiva Permanente n.° 01165 de 2016.
14 Ministerio de Salud y proteccién Social, Resolucién n.® 01166 de 03 de
Abril de 2018.
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mecanismosy procedimientos que permitan contrarrestar
y/o combatir los factores de inestabilidad en las fronteras,
respetando la soberania de los Estados.

El Ejército Nacional continuara desarrollando sus
capacidades mediante el cumplimiento de los acuerdos
suscritos con organismos internacionales, a fin de facilitar
su interoperabilidad con otros ejércitos del mundo.

F. COMUNICACIONES ESTRATEGICAS

El soldado colombiano a lo largo de este bicentenario ha
demostrado en cada una de sus actuaciones que nada
incentiva mas su trabajo, que la preocupacion por un
futuro mejor para Colombia, exigiéndole el sacrificio de
los mas altos y nobles intereses, involucrando de manera
directa su integridad como personas y sus circulos mas
cercanos.

Al contrario, los grupos armados ilegales justifican sus
acciones delictivas con una narrativa opuesta a la realidad,
influenciando negativamente a la poblacion civil.

En este contexto, las comunicaciones estratégicas cobran
mayor importancia, dando a conocer a toda la sociedad
el comportamiento ejemplar de los soldados de Colombia
en cumplimiento de su compromiso institucional en la
salvaguarda de la vida, honra e integridad del pueblo
colombiano.

Portanto, lasunidades militares deben formulariniciativas
que permitan fortalecer los medios de comunicacion,
convirtiéndolos en una herramienta efectiva para articular
y procesar la informacion, mantener la moral de los
integrantes activos y retirados, asi como de sus familias.
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A fin de materializar el efecto e importancia de las
comunicaciones estrategias, se debera tener en cuenta:

a. El empleo de los medios institucionales, como
instrumentos Utiles para la medicién de la credibilidad
del Ejército Nacional ante la sociedad; sera uno de los
referentes a tener en cuenta en los procesos sociales,
economicos, culturales e institucionales de cada region.

b. La difusion de los documentos, memorias y articulos
publicos que permitan fortalecer la construccion de la
narrativa operacional.

c. La promocidn de los esfuerzos regionales de la Fuerza,
a través de las emisoras, permite visibilizar el trabajo
institucional, en aspectos de seguridad y desarrollo
social, entre otros.

d. La difusion del trabajo y los resultados del Ejército

Nacional, exalta la labor del soldado colombiano, como
aporte decisivo al desarrollo del pais.
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